
灌云县县级科技计划体系设置方案
（征求意见稿）

为深入贯彻县委全委会、县政府工作报告关于县级科技

计划工作的决策部署，全面落实《灌云县创新驱动专项行动

实施方案》（以下简称《方案》），有效衔接省、市科技计划

体系，着力破解我县创新资源集聚不足、企业自主创新能力

薄弱等突出瓶颈，持续提升县域科技创新综合实力，根据《方

案》中 “构建产业链、创新链、人才链、资金链四位一体区

域创新体系” 的总体要求，结合我县主导产业发展实际与科

技创新现实需求，拟通过改革引导机制、设立并组织实施县

级科技计划。具体方案如下：

一、背景与必要性 ​

（一）计划设立是服务地方产业发展，推动县域产创融

合的必然要求。《方案》明确提出“至 2026 年底，全县市级

以上研发机构突破 60 家（其中新型研发机构达 5 家）、国家

高新技术企业数量增长至 60 家、新增专精特新企业 9 家、

全社会研发投入占 GDP 比重提升至 1%”的硬性目标。县级

科技计划作为衔接国家、省、市科技资源的“最后一公里”载

体，能够系统性引导创新要素向县域重点产业、关键领域集

聚，构建“国家—省—市—县”四级联动的创新支持网络，是

确保《方案》目标落地见效的关键保障。 ​

（二）计划设立是扭转我县科技发展困局，实现可持续



发展的迫切需求。市科技计划项目资金长期未向县级延伸，

我县企业始终处于市级项目覆盖盲区。2025 年市“揭榜挂帅”

项目设置年销售收入 2000 万元以上、研发投入占比 3%的高

门槛，将我县绝大多数成长期、中小体量企业完全排除在外。

长期以来，我县企业整体竞争力偏弱、省级以上项目获批难

度大，导致企业创新缺乏源头扶持。反观周边赣榆区，已于

2025 年正式实施区级科技计划，立项支持 21 项项目，重点

研发计划（产业前瞻与关键技术），财政投入 180 万元，有

效激活了中小企业研发创新活力；今年该区进一步加大支持

力度，资金额度追加至 300 万元，成效十分明显。对照先进、

立足短板，我县亟需通过县级科技计划，开展梯度培育、精

准扶持，引导企业加大研发投入、提升创新能力。

（三）计划设立是培育县域经济新增长点，形成示范带

动效应的有力抓手。我县当前科技工作存在“创新指标分散、

工作推进缺乏系统性牵引”的问题，研发投入、专利产出、平

台建设等关键创新指标之间缺乏协同，未能形成合力。县级

科技计划通过精准设计项目申报门槛与验收指标，能够直接

引导企业加大研发投入、布局发明专利、建设创新平台，并

深化与高校院所的产学研合作，形成“实施一个项目、带动一

批指标、提升一方产业”的良性循环，为全县科技创新工作提

供强有力的抓手。

二、指导思想与总体目标 ​

（一）指导思想。以《方案》为根本遵循，聚焦“石化新



材料、高端装备制造、新能源、健康食品、纺织木材”主导产

业，紧扣特色农业发展和绿色、低碳基本需求，通过实施县

级科技计划，推动创新链与产业链深度融合，构建“产业链、

创新链、人才链、资金链”协同发力的区域创新体系，为县域

经济高质量发展注入科技新动能。 ​

（二）总体目标。2026 年全社会研发投入占 GDP 比重

增长至 1%；推动国家高新技术企业数量突破 60家；专精特

新企业新增 9 家，完成《方案》阶段性核心任务。建成市级

以上研发机构 60 家（含新型研发机构 5 家）；培育形成 2-3

个具有县域特色的产业创新集群。打造具有影响力的产业科

技创新高地，成为全市创新驱动发展的重要增长极。

三、2026 年计划类别

1. 制造业技术攻关：聚焦石化新材料（生物航煤、芳纶

等）、高端装备制造（海工装备核心部件、轨道交通配套技

术）、新能源（锂/钠离子新能源电池正负极材料）等重点领

域，紧盯产业链关键核心“卡脖子”技术难题，同步布局生物

航油低碳生产、可再生能源高效利用及工业固废资源化利用

技术研发，助力全县实现“碳达峰碳中和”目标。推行“揭榜挂

帅”攻关模式，面向全县企业征集技术需求，优先支持产业带

动性强、技术创新性高、产业化前景好的项目，重点扶持生

物航煤、芳纶新材料等主导产业成果转化，加快推动实验室

技术实现工业化量产，培育高竞争力新产品，精准破解企业

发展痛点与技术瓶颈。单个项目资助额度依据技术难度、产



业带动效应合理确定。

组织方式：对重大关键技术实行“需求导向、能者揭榜、

动态管理”，坚持公开、公平、公正原则，采用“揭榜挂帅”

模式，按项目进展拨付资金，确保落地见效。

支持对象：县域内科技型制造企业，技术需求发榜企业，

具备相应攻关能力的科研团队、企业及创新联合体。

2.科创载体培育建设：对新认定的国家、省、市级重点

实验室等研发机构给予配套奖励，对云海高新技术产业园、

企业科创平台等孵化载体，对企业的研发机构运行依据年度

培育绩效给予后补助奖励，切实提升企业研发与成果转化能

力。

组织方式：研发机构培育与孵化载体奖励实行“后补助”；

公共技术服务平台建设采用“竞争立项+定向委托”结合模式，

确保平台建设贴合产业需求。

支持对象：县域内企业、新型研发机构、孵化载体运营

单位。

3.产学研联合开展技术攻关：鼓励企业联合高校院所，

协同推进关键技术研发与产业化应用；围绕纺织服装产业

（新材料研发、智能化生产、绿色染整及高端成品开发等）

开展技术创新；同时立足我县 “全国名特优新农产品” 优势，

针对豆丹（规模化智慧养殖技术优化、数智化养殖设备研发、

深加工产品开发等）、食用菌（工厂化生产智能装备研发、

采后冻眠锁鲜和低温高效加工等）、大豆（智慧育种与品种



改良、高附加值产品提取等）特色产业，建立产学研合作机

制，联合开展关键核心技术攻关。

组织方式：采用“竞争立项+事后补助”结合模式，对合作

成效显著、技术创新性强的项目加大支持力度，鼓励产学研

形成创新联合体。

支持对象：县域内科技型企业、事业单位与高校院所组

成的产学研合作联合体。

4.政策引导类计划：聚焦教育领域，深化素质教育先进

教学方法研究与应用，探索新课改背景下提升教育教学质量

的新思路、新方法。深化公共安全领域应用研究与技术开发，

重点围绕食品安全、生产安全、防灾减灾及智慧安防系统集

成，强化公共安全科技保障。围绕医疗卫生领域，开展常见

病、多发病精准防治技术研究与应用，提升疾病综合防治能

力。

组织方式：社会发展类项目实行竞争立项实施，拓宽政

策覆盖范围，充分激发事业单位创新活力与服务效能。

支持对象：县委县政府相关部门、事业单位、县域企业、

社会团体。

四、实施与保障机制 ​

（一）设立引导资金。提请设立灌云县科技计划引导资

金，并纳入 2026 年度县级财政预算，初期建议规模为 200

万元，后续年底根据计划实施效果与县域经济发展需求建立

稳定增长机制。引导资金严格按照“专款专用、专户管理、



绩效导向”原则使用，严禁截留、挤占、挪用。 ​

（二）规范项目管理。制定《灌云县科技计划项目与资

金管理办法》，明确“指南发布—项目申报—资格审查—专

家评审—立项公示—过程管理—验收评估—绩效评价”全流

程管理规范；参照《连云港市科技计划项目管理办法》，优

化评审机制，邀请市专家库相关领域专家参与评审，确保项

目立项科学公正。 ​

（三）强化绩效导向。建立以“研发投入增长、高企培

育数量、专利授权质量、产业带动效益”为核心的绩效评价

体系，对项目实施情况实行“季度跟踪、年度评估、到期验

收”；实施项目动态调整与退出机制，对实施进度滞后、绩

效不达标的项目及时约谈整改，整改无效的，将终止资金支

持，对于绩效评价结果优良的项目承担单位，可在后续项目

申报中给予优先考虑。 ​

（四）推动上下联动。将县级科技计划作为省、市科技

计划的“培育库”，对技术水平高、实施效果好的项目，优

先推荐申报省市科技计划项目，争取更多外部创新资源向我

县集聚。 ​


